


EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarire
privind aprobarea procedurii de delegare de gestiune prin licitatie publicd deschisa si
aprobarea documentatiei in vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare a orasului Buftea

Conform legii, gestiunea delegata se realizeaza pe baza unui contract de delegare a
gestiunii. Art. 13 alin. 3 din Legea 101/2006 mentioneaza ca procedura de atribuire si regimul
juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele
stabilite de consiliile locale conform prevederilor OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, In conditiile in care legea speciala in materia salubrizarii identitica
exact tipul de contract care se va incheia si in conformitate cu prevederile art. 30 alin. 6 din
Legea 51/2006 contractul de delegare a gestiunii este un confract prin care o unitate
administrativ teritoriala, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui
operator licential, in calitate de delegal, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a presta un serviciu de utilitati publice sau activitati din componenta acelui
serviciu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitara aferenta serviciului prestat, consideram ca, in cazul in care se va aproba de catre
Consiliul Local, delegarea activitatii din cadrul serviciului de salubrizare, contractul ce
urmeaza a fi intocmit se circumscrie sferei contractelor de delegare a gestiunii, iar procedura de
achizitie este cea reglementata prin OUG 34/2006.

Localitatea nu dispune de o infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de
salubrizare, in speta de un sistem de salubrizare asa cum este definit si descris la art. 4 din
Legea nr. 101/2006, astfel incat dreptul si obligatia de exploatare a unei astfel de infrastructuri
ar fi lipsit de obiect, daca operatorul nu o va crea cu mijloace proprii. Deci, prin contract,
autoritatea publica poate sa atribuie operatorului doar obligatia de a crea respectiva structura,
dreptul de a o exploata cu scopul realizarii obligatiei de a presta serviciul public si dreptul
corelativ acesteia. Practic, autoritatea publica locala va delega niste obligatii si va acorda
concursul in realizarea lor, mentinandu-si, insa, dreptul de control asupra activitatii si
rezultatelor acesteia.

Costurile implementarii unui sistem de salubrizare, la standarde europene, asa cum reiese
si din Studiul de Fundamentare, nu pot fi acoperite de bugetul local, in acest moment, fara
bulversari majore ale activitatii. Deci, din punct de vedere economic, solutia delegarii de
gestiune este optima, deoarece comunitatea, pe baza unor investitii facute de un operator privat,
poate beneficia, in termen scurt, de un serviciu de calitate ridicata, in schimbul platii unei taxe
rezonabile.

Numarul de locuitori al localitatii este de 22.087 de locuitori. Daca ar fi instituita o taxa de
10 lei/luna/locuitor, s-ar colecta 135.000 lei/luna — ceea de ar putea acoperii integral
cheltuielile lunare pentru sustinerea serviciului public de salubrizare. Insa, mare parte din
activitati estec reprezentata de salubrizare stradala si deszapezire, care, in majoritatea






RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarire
privind aprobarea procedurii de delegare de gestiune prin licitatie publici deschisa si
aprobarea documentatiei in vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare a orasului Buftea

Prezentul raport de specialitate are ca punct de plecare Studiul de Fundamentare si are ca
scop prezentarea considerentelor si circumstantelor de natura juridica si economica care
determina delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare.

Conform legii, gestiunea delegata se realizeaza pe baza unui contract de delegare a
gestiunii. Art. 13 alin. 3 din Legea 101/2006 mentioneaza ca procedura de atribuire si regimul
juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele
stabilite de consiliile locale conform prevederilor OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de Iucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, In conditiile in care legea speciala in materia salubrizarii identifica
exact tipul de contract care se va incheia si in conformitate cu prevederile art. 30 alin, 6 din
Legea 51/2006 contractul de delegare a gestiunii este un contract prin care o unitate
administrativ teritoriala, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui
operator licential, in calitate de delegal, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a presta un serviciu de utilitati publice sau aciivitati din componenta acelui
serviciu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitara aferenta serviciului prestaf, consideram ca, in cazul in care se va aproba de catre
Consiliul Local, delegarea activitatii din cadrul serviciului de salubrizare, contractul ce
urmeaza a fi intocmit se circumscrie sferei contractelor de delegare a gestiunii, iar procedura de
achizitic este cea reglementata prin OUG 34/2006.

Localitatea nu dispune de o infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de
salubrizare, in speta de un sistem de salubrizare asa cum este definit si descris la art. 4 din
Legea nr. 101/2006, astfel incat dreptul si obligatia de exploatare a unei astfel de infrastructuri
ar i lipsit de obiect, daca operatorul nu o va crea cu mijloace proprii. Deci, prin contract,
autoritatea publica poate sa atribuie operatorului doar obligatia de a crea respectiva structura,
dreptul de a o exploata cu scopul realizarii obligatiei de a presta serviciul public si dreptul
corelativ acesteia. Practic, autoritatea publica locala va delega niste obligatii si va acorda
concursul in realizarea lor, mentinandu-si, insa, dreptul de control asupra activitatii si
rezultatelor acesteia.

Costurile implementarii unui sistem de salubrizare, la standarde europene, asa cum reiese
si din Studiul de Fundamentare, nu pot fi acoperite de bugetul local, in acest moment, fara
bulversari majore ale activitatii. Deci, din punct de vedere economic, solutia delegarii de
gestiune este optima, deoarece comunitatea, pe baza unor investitii facute de un operator privat,
poate beneficia, in termen scurt, de un serviciu de calitate ridicata, in schimbul platii unei taxe
rezonabile.









Din evidentele primariei rezulta o populatic inregistrata de 22.087 locuitori si un numar total de
gospodarii de 7.134 gospodarii , rezultand un numar mediu de 3 locuitori per gospodarie Estimari
privitoare la sistemului de salubritate pentru care urmeaza initierea delegarii de gestiune
Servictul de salubritate cuprinde, conform legii, o serie de activitati specifice. Dintre acestea, raportat
la necesitatile si posibilitatile orasului trebuiesc prestate urmatoarele:

I. precolectarea, colectarea si transportul deseurilor localitateale, inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

2. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

3. curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

4. colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier,
deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

5. colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si
demolari,

6. dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Bunuri sau mijloace fixe \ | Cantitate | Valoare(lei) | Valoare totala
Atelier service si reparatii e 1.075.000,00 1.075.000,00
Autospeciala gunoiera /14 430.000,00 1.720.000,00
Autospeciala maturatoare 1 430.000,00 430.000,00
Autospeciala cisterna 2 430.000,00 860.000,00
Autospeciala portcontainiera 2 430.000,00 860.000,00
Autovehicul cu plug si sararita 4 430.000,00 1.720.000,00
Autoturisme 2 64.500,00 129.000,00
Recipiente de precolectare - 1,1

me 250 1.100,00 275.000,00
Recipiente de precolectare - 0,24

me 5000 110,00 550.000,00
Alte dotari 8.600,00 8.600,00
TOTAL 7.627.600,00

Dezvoltarea actuala a localitatii impune organizarea tuturor activitatilor enumerate, in regim
cvasipermanent, in scopul atingerii unui nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii publice.

In primul rand, valoarea unei astfel de investitii este mult prea ridicata in raport cu bugetul local.

In al doilea rand, chiar daca s-ar gasi o formula de finantare, volumul de servicii ar fi prea mic (a se
vedea Nota de justificare a valorii estimate) pentru a acoperii norma de lucru lunara a utilajelor. In
aceste conditii, pragul de rentabilitate al activitatilor nu poate fi atins, iar serviciul va functiona cu
pierderi. Cea mai mare parte dintre autospeciale nu ar avea acoperit nici macar jumatate din
capacitatea de lucru. In aceste conditii este recomandabila delegarea gestiunii catre un operator
licentiat, care are posibilitatea de a optimiza serviciul, folosind utifajele in mai multe localitati.

Pentru acest motiv trebuie urmarit ca operatorul cu care se contracteaza activitatea sa aiba

capacitatea tehnica si disponibilitatea executarii tuturor serviciilor. De remarcat este faptul ca
necesarul de servicii trebuie foarte bine evaluat pentru ca prestarea sa poata fi suportata de catre
bugetul local, sa fie eficienta si justificata din punct de vedere economic.
In contextul actual, se impune realizarea colectarii selective a deseurilor menajere, in scopul
facilitarii sortarii si reciclarii acestora. Legislatia si necesitatea faptica au condus la o astfel de
solutie. Costurile de depozitare a deseurilor menajere sunt in permanenta crestere. Ne referim aici,
atat la costurile financiare, cat si la cele legate de protectia mediului si sanatatii publice. Legislativ, se
impun target-uri si sanctiuni care dau acestei solutii un caracter urgent si inevitabil.



Din structura deseurilor, fractiile cu potential de reciclabilitate ridicat sunt: plasticul, metalul, hartia,
cartonul, sticla. Pentru acestea se va implementa un sistem de colectare selectiva, pe 2 fluxuri, initial:
fluxul 1. plastic/PET/metal

fluxul 2: hartie/carton

Intr-o faza ulterioara se va lua in studiu si posibilitatea extinderii numarului de fractii reciclabile
colectate, insa numai pe baza structurii determinate a deseurilor, astfel incat eficienta economica a
activitatii sa nu tie grav afectata. Pentru cele 2 categorii de deseuri se vor infiinta puncte de
precolectare, pe care operatorul serviciului le va dota cu recipiente cu capacitate de 1.100 de litni,
avandu-se in vedere sistemul actual practicat in alte localitati si nivelul strict incipient la care se afla
colectarea selectiva in localitatea noastra. Practic, nu se realizeaza colectare selectiva pe teritoriul
localitatii, nu detinem resursele necesare, urmand ca resursele pentru viitoarea implementare sa
reprezinte un aport investitional al operatorului.

Modul actual de colectare a deseurilor nu corespunde standardelor impuse de legislatia in vigoare.
Operatorul a incheiat contracte individuale cu mai putin de 3 sferturi din populatia localitatii si
colecteaza deseurile in amestec, pe care le depoziteaza la depozitul ecologic de deseuri, nerealizand
reciclarea acestora. In plus, de acest serviciu nu beneficiaza intreaga populatie a localitatii, iar nivelul
calitativ al serviciului are de suferit. Experienta contractelor individuale incheiate cu populatia ne
conduce la concluzia ca un serviciu de nivel calitativ adecvat nu se poate realiza in acest mod.
Populatia nu manifesta voluntariat in activitatea de incheiere a contractelor individuale cu prestatorul,
iar colectarca selectiva este chiar imposibil de realizat pe baza unor contracte individuale. Solutia
fiabila este doar aceea a organizarii unui sistem global de preluare selectiva a deseurilor, din puncte
de precolectare amenajate in acest scop, iar contravaloarea serviciului sa fie achitata de catre
autoritatea publica catre operatorul de salubrizare, in raport de activitatea reala de colectare, metrii
cubi compactati colectati si transportati de catre gunoierele operatorului. Sumele platite pentru
prestarea serviciului ar urma sa fie recuperate de catre Primarie, de la populatie, prin instituirea unei
taxe speciale de habitat. In acest fel toti locuitorii ar beneficia de serviciu si toti locuitorii ar plati
acest serviciu.

Pentru deseurile perisabile si reziduale, a caror reciclare nu poate fi realizata, punctele de
precolectare vor ti dotate cu containere de aceeasi dimensiune cu cele reciclabile, urmand doar ca
golirea acestora sa fie realizata mai des, pentru a se evita fermentarea deseurilor in containere. De
asemenea, se poate opta pentru dotarea populatiei cu recipiente de volum mai redus, in zonele de
case.

Activitatile de curatenie stradala sunt, la randul lor, necesare, existand o retea stradala suficient de
ramificata, a carei mentinere in stare salubra implica executarea de operatiuni de maturare, stropire,
spalare, intretinerea curateniei si razuire a rigolelor, pentru eliminarea poluarii si disconfortului
produs de praf si deseuri stradale. La acestea se adauga si mentinerea cailor publice in functiune in
perioadele de iarma - marcate de polei s1 ninsoare - prin operatiuni de deszapezire.

Toate acestea implica detinerea unui parc adecvat de autospeciale si utilaje, apte sa asigure un nivel
optim al serviciului.

Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica acordarea delegarii de
gestiune

Gestiunea delegata se realizeaza pe baza unui contract de delegare a gestiunii. Art. 13 alin. 3 din
Legea 101/2006 mentioneaza ca procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de consiliile locale conform
prevederilor OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. In conditiile in care legea
speciala in materia salubrizarii identifica exact tipul de contract care se va incheia si in conformitate
cu prevederile art. 30 alin. 6 din Legea 51/2006 contractul de delegare a gestiunii este un contract
prin care o unitate administrativ teriforiala, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada
determinata, unui operator licential, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea
sa, dreptul si obligatia de a presta un serviciu de utilitati publice sau activitati din componenta
acelui serviciu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitara aferenta serviciului prestat, consideram ca, in cazul in care se va aproba de catre Consiliul
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Local, delegarea activitatii din cadrul serviciului de salubrizare, contractul ce urmeaza a fi intocmit se
circumscrie sferei contractelor de delegare a gestiunii, iar procedura de achizitie este cea
reglementata prin QUG 34/2006.

Localitatea nu dispune de o infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de salubrizare, in
speta de un sistem de salubrizare asa cum este definit si descris la art. 4 din Legea nr. 101/2006,
astfel incat dreptul si obligatia de exploatare a unei astfel de infrastructuri ar fi lipsit de obiect, daca
operatorul nu o va crea cu mijloace proprii. Deci, prin contract, autoritatea publica poate sa atribuie
operatorului doar obligatia de a crea respectiva structura, dreptul de a o exploata cu scopul realizarii
obligatiei de a presta serviciul public si dreptul corelativ acesteia. Practic, autoritatea publica locala
va delega niste obligatii si va acorda concursul in realizarea lor, mentinandu-si, insa, dreptul de
control asupra activitatii si rezultatelor acesteia.

Cu privire la finantarea serviciilor, Legea 101/2006 prevede ca:

Art. 26. - (1) In functie de natura, tipul si caracteristicile activitatilor desfisurate, serviciul de
salubrizare se realizeaza, indiferent de forma de gestiune adoptatd, numai pe baza unor contracte de
prestare a serviciului incheiate intre:

a) operatori si autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitard, dupa
caz, in calitatea acestora de utilizatorti;

b) operatori si utilizatorii individuali ai serviciului de salubrizare, generatori de deseuri, persoane
fizice sau juridice.

(2) in functie de natura activitatilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cét si in cazul gestiunii
delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea
serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual fird contract,

(3) Clasificarea activitdtilor in functie de modul de contractare, facturare si platd a contravalorii
serviciului de salubrizare prestat se stabileste prin regulamentul-cadru al serviciului si se anexeaza la
hotardrea de dare in administrare a serviciului ori la contractul de delegare a gestiunii serviciului,
dupi caz.

(4) Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale se stabilesc, se ajusteazd sau se modifica de
citre autorititile administratiei publice locale, potrivit prevederilor legale in vigoare.

(5) Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incét:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciului
de salubrizare;

¢) sd incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si sd asigure autonomia financiard a operatorului.

In acest scop, Autoritatea va institui o taxa locala din care se vor realiza veniturile pentru
plata integrala a tarifelor percepute de operator, bazat pe faptul ca prestarea serviciului urmareste
realizarea unui sistem integrat de management al deseurilor de care va beneficia intrega comunitate
locala. In situatia in care s-ar opta pentru incheierea de contracte individuale cu producatorii de
deseuri, daca o parte dintre producatori vor refuza sa incheie contracte, sau sa plateasca facturile,
sistemul integrat de management nu va putea fi realizat decat prin practicarea de tarife ridicate, care
sa acopere si cheltuielile prestarii integrale a serviciilor in favoarea celor care refuza sa se integreze
in sistem si in detrimentul producatorilor de deseuri care sunt buni platnici.

Situatia economico-financiara actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent
acestuia

Primaria nu dispune de un serviciu de gospodarie locala, care sa execute colectarea deseurilor
menajere prin contract de prestan servicii, deoarece nu are dotarea necesara. In schimb, a concesionat
serviciul, in anul 2004, firmei Rosal Ecologic. Aceasta nu a reusit sa faca fata cerintelor impuse prin
contract, inca de la inceputul derularii acestuia, astfel incat, nici pana in prezent nu au fost realizate
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nvestitiile angajate in cadrul contractului. In momentul actual, concesionarul se afla in
imposibilitatea de a presta serviciul insusi, fara a se mai pune in discutie finalizarea investitiilor. In
conditiile date, nu exista infrastructura specifica de salubrizare, motiv pentru care implementarea
unui sistem de salubrizare trebuie realizata integral de catre viitorul operator al serviciului.

Nu exista un inventar al serviciului de salubritate care sa fie preluat de catre operator: nu exista in dotare
autovehicule speciale destinate transportului deseurilor si nici pubele individuate sau de aport voluntar
(comunitar).

O parte foarte mica din populatie dispune de pubele individuale, majoritatea in vechi, degradate, improprii
colectarii in conditii salubre.

Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbunatatirea calitativa si cantitativa a
serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu.

Estimarea nivelului de investitie necesar pentru desfasurarea serviciului de
colectare/transport deseuri se bazeaza pe urmatoarele elemente:

-Organizarea sistemului de colectare de colectare deseuri in functie de structura locativa:
gospodarii de tip case individuate si blocuri;

-Dimensionarea numarului si a tipului de containere de colectare deseuri in functie de
numarul de locuitori si de distributia acestora pe tipuri de locuinte;

-Dimensionarea masinilor de transport/autocompactoare in functie de fluxurile de deseuri
estimate;

-Tintele stabilite prin planurile de implementare a Directivei UE privind managementul
deseurilor menajere care impun implementarea colectarii selective si reciclarea unui procent
semnificativ.

-Analiza variantelor de organizare a serviciului de colectare a deseurilor menajere se bazeaza
pe corelatia intre valoarea necesarului de investitie, evolutia tarifului si schema financiara si de
management.

Deficitul de capital de investitie necesar conformarii, dar si atingerii unor valori de
perfomanta ridicate provine din:

-capacitatea scazuta de finantare a autoritatii locale

-imposibilitatii de asigurare a unui flux de numerar operational suficient de ridicat al operatorului in
cazul gestiunii proprii, pentru a finanta investitiile din acesta, problema ce se leaga la randul ei de
posibilitatile financiare ale populatiei de a plati serviciul de salubritate.

Minimul necesar de dotari a tost estimat in anexele prezentului studiu, conform normelor
impuse de ANRSC, iar valoarea acestora depaseste capacitatea de achizitie a Primariet. Acesta este
motivul principal care ne determina sa luam in calcul 0 noua externalizarea serviciului, in baza unei
proceduri de achizitie publica.

Fundamentarea delegarii gestiunii
Gestiunea proprie
Cadrul legal

Cadrul legal specific al gestionarii in regim propriu al serviciului de salubrizare este dat de:
Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor
Legea Nr 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice Operatorul in  gestiune proprie
prezinta poate avea urmatoarea situatie de management:
organizare ca departament propriu al primariei;

sau
organizare ca societate pe actiuni, detinuta 100% de consiliul local.

Avantaje
Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita,

Posibilitatea sustinerii populatiei sarace de catre primarie;
Tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit);
Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;
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Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Dezavantaje
Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse la

dispozitie de primarie;
Consiliul Local al orasului Buftea ar trebui sa furnizeze in continuare fonduri si garantii in calitatea
de actionar unic (daca se organizeaza un SA peniru operarea serviciului};
O parte din personalul primariei ar trebui sa se ocupe de serviciul respectiv.
Surse de finantare
Leasing - in special pe termen scurt;
Obligatiuni - posibile;
Fonduri externe nerambursabile - PHARE CES, Fonduri Structurale - supuse unor conditionalitati.
Tariful de salubritate
Evolutia prezumata a tarifului de salubritate depinde de urmatoarele elemente:
nivelul investitiilor;
termenele la care pe Consiliul Local decide sa faca investitiile;
sursele de finantare si schemele de finantare pe care Consiliul Local va decide sa le acceseze;
Costurile ce ar fi suportate de Consiliul local in ¢azul gestiunii proprii
Autovehicul(e) specializat(e) - autocompactoare;
Pubelele pentru populatie {costurile sunt recuperate de la populatie, dar pubelele trebuie cumparate de
ptimarie),
[nstruirea personalului (este obligatorie pentru obtinerea licentei de operare a serviciului);
Costurile de licentiere de catre ANRSC a viitorului departament din cadrul serveiului public de gospodarie
localitateala care se va ocupa de salubritate;
Costurile de operare integral pentru prima luna (si partial pentru lunile urmatoare) pana la obtinerea
veniturilor din operare precum si acoperirea deficitului de incasari.
Gestiunea delegata

Avantaie

Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

Din momentul in care operatorul 1si intra in drepuri investititle se accelereaza. Profitul operatorului
va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clienti;

Consiliul Local transfera sarcina investitiilor si - potential - finantarii catre operatorul pentru
partea ce ii revine;

Consiliul Local se va ocupa de functia sa de reglementator/supervisor a conformarii
operatorulut la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directa a serviciului;

Consiliul Local va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand posibilitatea de a
anula delegare de gestiunea in cazul in care operatorul are activitate defectuoasa persistenta - sunt
necesare clauze de penalizare si reziliere in contract;

Consiliul Local are putere decizionala pentru ca in momentul incredintarii contractului, sa
adopte toate prevederile contractuale optime;

Consiliul Local va avea flexibilitate politica si dreptul de a face modificari unilaterale, desi se
prevad si compensatii specifice in contractele bilaterale de operatore cu clauza de compensare;
Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, investitii si personal,

Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum ar fi cele
bancare/obligatare.

Dezavantaje:
Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe durata de minim 12 ani, (perioada

data de nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie amortizate si optimizarii unui sistem
integrat de management);

Consiliul Local trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;
Monopol pe termen lung atribuit operatorutui - dificultati de iesire din contract in caz de ne-
perfomanta;



Apare un risc nou, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de a rezilia delegare
de gestiunea in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa cum
nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.
Primaria trebuie sa asigure finantarea curenta a serviciului;

Operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarire trebuie si prezinte, in
vederea atestdrii de catre ANRSC, respectiv autorizirii de catre autoritatea competentd, suficiente
garantii financiare si aptitudini manageriale pentru derularea in conditii optime a activitatilor pentru
care solicitd atestarea/autorizarea. Autoritatea publica locald nu dispune de fondurile necesare pentru
a asigura In cele mai bune conditii continuitatea si regularitatea desfasurarii salubrizarii localitatii,
neavénd in dotare utilajele necesare si nedispundnd nici de personal specializat in acest sens. In acest
context, nu pot fi date garantiile de ordin financiar solicitate in vederea obtinerii autorizarii, respectiv
a licentei AN.R.S.C.

Raportat la faptul ca in localitatea Buftea existd 22.087 locuitori inregistrati (care vor deveni
platitori ai taxei de salubrizare, inclusiv flotantii), iar cantitatea estimatd de degeuri menajere care se
produce intr-o luna este de cca. 5,5 tone, intervine problema comparativa a tipului de gestiune ales.
Consiliul Local nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le implica prestarea
serviciului in cazul gestiunii directe. In acelasi timp va deveni incidenta necesitatea cooptarii de
personal calificat pentru prestarep serviciului in conditii optime, personal care presupune de
asemenea costuri suplimentare. Mail mult, intrucat atributiile autoritatilor locale intra in sfera
administrativului presupunand gestiunea organizarii locale, astfel incat sa conduca la satisfacerea
necesitatilor populatiei de pe aria [ocalitatii , in mod realist, nu se va putea ajunge la detinerea
unui compartiment specializat si manageriat in asemenea masura incat sa asigure prestarea serviciului
de salubrizare cel putin la nivel minimal impus de lege.

Prin comparatie, operatorii de servicii de salubrizare au de regula ca unic obiect de activitate :
prestarea acestui gen de servicii, detin deja licenta necesara in vederea prestarii serviciilor, utilaje si
personal calificat, experienta practica in ceea ce priveste aclivitatea si competente manageriale in
vederea gestionarii ei. [n acest sens aratam ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de
management de catre operatorul care va presta serviciul va conduce in mod proportional la reducerea
costurilor de operare.

Majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detinatori de certificate care atesta
implementarea sistemului de asigurare a calitatii si de management al mediului emise de organisme
europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu., In acest sens, daca se va decide
oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa detina acest tip de
certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea contractului. Delegarea se va realiza
astfel, asigurandu-se respectarea principitlor concurentiale caracteristice unei economii de piatd, iar
astfel se estimeazd obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciilor specifice. In
acest sens, aratam ca in cazul adoptarii solutiei delegarii, modalitatea de acordare o va constitui una
dintre procedurile prevazute de art 18 alin. 1 lit. a-c din O.U.G. nr. 34/2006, iar criteriul de atribuire
propus este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cdt mai bun pentru perioada de derulare a
confractului de delegare si un echilibru intre riscurile §i beneficiile asumate prin contract. De
asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru
utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu respectarea normelor legale incidente.

Aspecte de mediu

Avénd 1n vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continuaa
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratici publice locale are responsabilitati
si obligatii pentru a asigura un mediu sdndtos pentru locuitori.
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In desfasurarea activitdtii de salubrizare a localitdtilor este obligatorie respectarea principiitor
ecologice. In acest scop, atit Consiliul Local, cét si persoanele fizice si juridice raspund pentru
imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului $i mentinerea curiteniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzista indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifica de
mediu le prevede. Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se
tmpun in acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice
locale, in timp ce, in cazul delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cadea in sarcina operatorului
economic caruia i se va face delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
incumband acestuia. Consiliul Local va avea in temeiul art. 6 alin. 1 lit. o din Legea 101/2006
atributii cu privire la monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare,

Suplimentar, devin incidente st in cazul acestui subpunct, mentiunile referitoare la
posibilitatea impunerii in cadrul criteriilor de calificare, incluse in documentatia de atribuire aferenta
procedurii, a cerintei detinerii de catre operatorii de servicii de salubrizare a unor certificate emise de
organisme europene care sa ateste indeplinirea conditiilor de mediu in ceea ce priveste activitatea
desfasurata.

Aspecte sociale

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor cu privire la asigurarea protectiel sanatatii populatiei, autoritatea publica locala are
obligatia de a reglementa desfasurarea activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare cu
respectarea urmatoarelor principii care se retera la aspectele sociale :
responsabilitatea fata de cetateni;

-nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
-transparenta, consullarea si antrenarea in decizii a cetatenilor,

Localitatea incluzand toate cartierele , are o populatie de 22.087 locuitori si 289 de agenti
economici si institutii publice care sunt utilizatori ai serviciului si pentru care trebuie asigurate
conditii salubre de viata si desfasurare a activitatii.

Aspecte institutionale

Consiliul Local are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare, avand totodata obligatia de a crea conditiile
pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului de
salubrizare.
Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta, precum
si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii serviciului este atributia Consiliului Local,

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe
care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice. In cazul gestiunii delegate competentele si
responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor de salubrizare se transfera unuia sau mai multor
operatori.

Analiza riscului si repartizarea sa
Riscul de executie - in special riscurile de subestimare a costurilor, intarzieri si defecte. Riscul de
executie se transfera total la operator;

Riscul de exploatare: va fi impartit intre primarie si operator;
Riscul legate de pret si ajustare pret: se impart in functie de formula de majorare tarife si alte clauze
din contractul de delegare de gestiune;
















a. pentru activitatea de mdturat, stropit, spdlat si intretinere a cdilor rutiere se va face dovada
respectdrii conditiilor specificate in fiecare din art. 8, art. 9 si art. 11 din caietul de sarcini corespunzitor. Se va
completa un tabel din care sd rezulte numaérul de utilaje din fiecare tip si caracteristicile tehnice relevante pentru

fiecare tip de utilaj.

b.  pentru activitatea de precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale, inclusiv a
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special se va face dovada
respectdrii conditiilor specificate in art. 16 din caietul de sarcini corespunzitor. Se va completa un tabel din
care sd rezulte numdrul de utilaje din fiecare tip si caracteristicile tehnice relevante pentru fiecare tip de utilaj.

c. pentru activitatea de curdtare si de transport al zipezii de pe cdile publice si de mentinere in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se va face dovada respectarii condifiilor specificate in art. [4
din caietul de sarcini corespunzitor. Se va completa un tabel din care si rezulte numarul de utilaje din fiecare
tip si caracteristicile tehnice relevante pentru fiecare tip de utilaj.

d.  pentru activitatea DDD

1. Aparate generatoare de ceata rece portabile — min.2 buc.

2. Aparate generatoare de ceata calda portabile — min.2 buc.

3. Aparate de mare putere cu ceata rece purtate pe mijloace de transpott — min.| buc.
4. Aparate cu ceata calda, purtate pe mijloace de transport — min. [ bue.

5. Mijloace de transport auto autorizate de A.S.P. pentru personal, substante, utilaje si materiale auxiliare
specifice serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie — min.1 buc.

6. Mijloc de transport dotat cu instalatie frigorifica, autorizat de Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si
Siguranta Alimentelor si Autoritatea de Sanatate Publica pentru transportul cadavrelor de rozatoare, rezultate in
urma lucrarilor de deratizare sau proba subcontractarii acestei activitatii. In cazul subcontractarii, aceasta va fi
precizat in Propunerea Tehnica si se va prezenta un document care probeaza angajamentul subcontractantutui de
a presta serviciul si autorizarea mijlocului de transport, avand in vedere caracterul special al acestei prestatii.

Tabelele si documentele care probeaza veridicitatea acestora nu sunt documente de calificare. Ele vor
constitui anexe la Propunerea Tehnica.

Se impune ca pentru utilajele si echipamentele folosite pentru ducerea la indeplinire a contractului sa se
faca dovada proprietatii sau modalitatea de detinere (chirie,etc), iar pentru mijloacele de transport de la
punctele 5 si 6 este necesara prezentarea autorizatiilor aferente

In cazul depunerii unei oferte comune. toti membri asocierii vor completa, declaratie referitoare la utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnicesi lista acestora, iar liderul de asociere va prezenta suplimentar un document
centralizator al acestor resurse, in numele asocierii. Cerinta poate fi indeplinita prin cumularea resurselor
ofertantilor.

- in cazul in care ofertantul isi demonstreazi situatia tehnica si/sau profesionala invocind si sustinerea
acordatd de o altd persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si persoana
respectiva, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiazi, de reguld, prin

prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, incheiat in formd autentica, prin care aceasta



contirma faptul cd va pune la dispozitia ofertantului resursele financiare invocate. Persoana care asigurd
sustinerea tehnica si/sau profesionala nu trebuie sa se afle in situatia care determind excluderea din

procedura de atribuire, conform prevederilor art. 180 si ale art. 181 .

Standarde de asigsurare a calititii

fn vederea atestarii faptului c operatorul economic respecti anumite standarde de asigurare a calitatii,
standarde de protectie a mediului, standarde de management integrat al calitatii, s-au solicitat in
conformitate cu cu prevederile cap.ll11.2.3  cerinta 3 urmatoarele certificate:
4 Certificatul privind respectarea standardelor de asigurare a calititii: ISO 9001 sau echivalent

Certificatul privind respectarea standardelor de asigurare a protectiei mediului ISO 14001 sau echivalent

=

4 Declaratie privind respectarea legislatiei de securitate si sdnatate in munca.

In baza celor precizate mai sus, criteriile de calificare si selectie referitoare la situatia economici si
financiari si capacitatea tehnica si /sau profesionald, au fost introduse in documentatia de atribuire in cadrul
criteriilor de calificare si de selectie , avind in vedere importanta procedurii in cadrul procesului de achizitie

publica pentru atribuirea contractului :
* Delegare de gestiune prin concesiune a servicinlui public de salubrizare in orasul Buftea”

Cod CPV

90000000-7 Servicii de eliminare a deseurilor, de igienizare si servicii privind mediul
90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide
90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate
90511400-6 Servicii de colectare a hartiei

90512000-9 Servicii de transport de deseuri

90611000-3 Servicii de curdtenie stradala

90610000-6 Servicii de curatare si maturare a strizilor
90620000-9 Servicii de deszapezire

90630000-2Servicii de inldturare a ghetii
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Aprobat,

Ordonator de Credite
Primar

Stoica Ion

NOTA JUSTIFICATIVA PRIVIND DETERMINAREA VALORII ESTIMATE A CONTRACTULUI

Valoarea estimati a contractului de achizitie publici de servicii a fost determinati in concordanti cu prevederile:

e Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de

lucrdri publice si a contractelor de concesiung de servicii, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Nr. Cantitate Nr. Cantitate Pret
crt. DENUMIRE LUCRARE UM lunara Luni/an anuala unitar Valoare
lei/UM
0 1 2 3 4 5 6 7
Colectat, compactat, transportat si
1 eliminat deseuri menajere provenite de | mec compactati | 547.757,60 | 12,00 | 6.573.091,20 150 985.964
la populatie
Colectarea, transportul si eliminarea
2 deseurilor menajere de la agenti mc 506,6 12.00 6,000.00 60 364.752
economici §i institutii publice
3 | Colectarea,transportul si eliminarea |\ oo 200 1200 | 2.400.00 60 144.000.00
deseurilor stradale si asimilabile
4 Vidanjare mc 200.00 12.00 2,400.00 60.00 144,000.00

Total intermediar

1,638,716.00




OPERATIUNI SALUBRIZARE STRADALA

0 1 2 3 4 5 6 7
5 Maturatul manual 1000 mp 2,641.64 9.00 23,774.76 32.00 760,792.46
6 Maturatul mecanizat 1000 mp 3,741.70 9.00 3367527 24.00 808,206.47
7 Intretinerea curateniei 1000 mp 5,950.98 12.00 71,411.71 29.00 2,070,939.65
8 Razuitu! rigolelor 1600 ml 53.40 6.00 320.40 101.14 32,405.26
9 Stropitul carosabilului 1000 mp 783.16 6.00 4,698.96 100.00 469,896.00
10 Operatiuni nenormate pers/ora 100.00 8.00 800.00 29.70 23,760.00
Total intermediar 4,165,999.83
OPERATIUNI DESZAPEZIRE, DEPOLEIERE
0 1 2 3 4 5 6 7
11 Pluguit ora 200.00 4.00 800.00 150.00 120,000.00
Incarcatul si transportul zapezii In
localitate n locatia indicaté de
12 beneficiar me 1,0600.00 4.00 4,000.00 80.00 320,000.00
13 Combaterea poleiului ora 200.00 4.00 800.00 140.00 112,000.00
14 Indepartareca manuala a zapezii ora/persoana 1,200.00 4.00 4,800.00 16.00 76,800.00

Total intermediar

628,800.00







ACTIVITATEA DE DEZINSECTIE, DEZINFECTIE SI DERATIZARE

0 1 2 3 4 5 7

18 Dezinsectie mp 10,000.00 4.00 40,000.00 12,000.00

19 Dezinfectie mp 10,000.00 4.00 40,000.00 12,000.00

20 Deratizare mp 10,000.00 3.00 30,000.00 9,000.00
Total intermediar 33,000.00

Total anual 12 luni

Total 4 ani (48 luni)

6,516,915.83 lei

26.067.663,32 lei (fara TV A inclus)

Valoarea estimata a contractului a fost calculata ludndu-se In considerare preturi maximale estimate pe baza preturilor actuale si a
celor din localitati invecinate, aplicate la necesarul estimat de servicii si operatiuni de salubrizare, pentru o perioada de referinta de 48
de luni, in conformitate cu prevederile art.28, alin. 1, hit. b din OUG 34/2006. Aceasta estimare cuprinde toatd gama de servicii, la
preturi maxime admisibile.
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Luand in considerare atat caracteristicile si complexitatea contractului care urmeaza sa
fie incheiat, cat si faptul ca activitatile serviciuiui public de salubrizare au un caracter relativ
neunitar si eterogen, fiind remunerate prin tarife aferente operatiunilor subsecvente, s-a optat
pentru aplicarea criteriului de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic™. Totodata s-a avut in vedere si faptul ca interesul prioritar al comunitatii este acela
de a obtine un raport calitate/pret cat mai bun, datorita importantei pe care o are activitatea de
satubrizare pentru confortul urban, sanatatea publica si protectia mediului. Serviciul public de
salubrizare este parte integranta a sistemului de mangement integrat al deseurilor, iar
organizarea subsistemului de curatenie urbana este obligatic a Autoritatit publice locale.
Integrarea acestui subsistem in sistemul de management integrat al deseurilor implica aplicarea
unor standarde calitative, procedurale si tehnologice speciale, aplicate in mod concret
activitatilor care fac obiectul delegarii de gestiune. Astfel, aplicarea criteriului “pretul cel mai
scazut” nu este de natura sa satisfaca necesitatea de departajare a ofertelor in cadrul procedurii
aplicate.

Pentru realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun se va aplica criteriul de
atribuire”oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere econimic” cu factorii de evaluare:

Criteriile de atribuire si ponderea acestora

Criteriile de atribuire sunt:

4. Nivelul redeventei 40 puncte
4 Tarifele ofertei 60 puncte

Nivelul redeventei

Pf1 -Punctajul pentru factorul de evaluare - Redeventa

a) pentru cea mai mare redeveta ofertate, se acorda punctaj maxim alocat,respectiv 40 puncte
b) pentru alte valori ale reventei decit cele de la pct. a), se va aplica algoritmul;

P = ( redeventa ofertata luata in calcul /redeventa maxima ofertata ) X numar maxim de

puncte respectiv 40 .

Tarifele ofertei

P£2 -Punctajul pentru factorul de evaluare Tarifele ofertei

a) pentru cele mai scazute din tarifele ofertate, se acorda punctaj maxim alocat,
specificate in anexa cu punctajele acordate;

b) pentru alte tarife decit cele de la pct. a), se va aplica algoritmul:

Pentru fiecare tarif din Centralizatorul de tarife se va aplica urmétorul algoritm
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In evaluarea candidaturilor, se aplica urmatoarele definitii:
~Abaterea” este o deviere de la cerintele specificate in Caietul de sarcini ori in Fisa de date
carec nu indeplineste conditiile de mai jos pentru a fi considerata ..neconformitate™ sau

,.omisiune”
“Omisiunea” este neprezentarea unei pdrti sau a tuturor informatiilor si documentelor

solicitate in Caietul de sarcini ori in Fisa de Date, fara sa se incadreze in categoria ,omisiunilor
materiale™ care pot determina respingerea ofertei .

“Neconformitatea” este stabilirea unor conditii limitative sau neacceptarea  cerintelor

specificate in Caietul de sarcini ori in Fisa de Date;
Determinarea de cétre Comisia a gradului in care o ofertd raspunde cerintelor se bazezd pe

continutul ofertei in sine.
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1.2) TIPUL AUTORITATII CONTRACTANTE SI ACTIVITATEA PRINCIPALA

(ACTIVITATILE PRINCIPALE)

o Minister sau orice altd autoritate nationala sau federald, a Servicii publice generale

inclusiv subdiviziunile regionale sau locale ale acestora O Apdrare

0 Agentie/birou national sau federal

o Colectivitate teritoriala

0 Ordine si sigurantd publici

n Mediu

0 Agentie/birou regional sau local ) o Afaceri economice si financiare
o Organism de drept public . O Sandtate
O Institufie/agentie europeana sau Organizazie europeani o Constructti si amenajari teritoriale

X Altele (precizati): Autoritate locala

0 Protectie sociala
o Recreere, culturd si religie

a Educatie

X Altele (precizati): Servicii publice locale

Autoritatea contractantd actioneazad in numele altor autoritéiti contractante daonuX

Sau, dupa caz

0 Producere, transport si distributie de gaz si de
energie termicd

0 Electricitate
o Prospectare si extragere a gazului si petrolului

o Prospectare si extragere a cArbuneiui si a altor
combustibili solizi

o Apd

0 Servicti postale

O Servicii feroviare

o Servicii feroviare urbane, de tramvai sau de autobuz
O Activitafi portuare

O Activitdti aeroportuare

2|










Obiect(e) O0o0-0 00no-0 0nnd-o
suplimentare DU00-0 DO0O-0 0000-0
0o0OD-0 Oon0-0 00a0-0

O000-0 0000-0 oaoo-a

[1.1.7) Contractul intrd sub incidenta acordului privind contractele de achizitii publice

dao nu X

I.1.8) Impartire in loturi da nu X
{pentru preciziri privind loturile utilizati anexa B de céte ori este necesar, pentru fiecare lot in parte)

Dacil da, este necesar si se depund oferte pentru (bifati o singurd cisuti):

un singur tot unul sau mai multe loturi | toate loturile 0
m o
I1.1.9) Vor fi acceptate variante (oferte alternative) dao nu X

IL.2) CANTITATEA SAU DOMENIUL CONTRACTULUI

I11.2.1) Cantitatea totalid sau domeniul (inclusiv, dupd caz, toate loturile si toate optiunile)

Serviciile care trebuie prestate in conformitate cu cerintele caietului de sarcini sunt:

Valoarea estimata fard TVA (numai in cifre): 26.067.663,32 Monedd: lei

1. Precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor orasenesti , inclusiv a deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere cu exceptia celor cu regim special, de la populatie,
agenti economici, institutii publice pe raza orasului Buftea;

Organizarea colectarit selective a deseurilor pe raza orasului Buftea;

Maturatul, spalatul, stropirea, intretinerea cailor publice pe raza orasului Buftea,

Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe

timp de polei si inghet pe raza orasului Buftea;

5. Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri
de echipamente electrice, electronice si electrocasnice etc.) pe raza orasului Buftea;

6. Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitatea de constructii si
demolari de pe raza orasului Buftea;

7. Dezinfectie, Dezinsectie, Deratizare;

8. Vidanjare

9. Activitati nenormate.

L
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I1.2.2) Optiuni (dupd caz) da X nu o

Daci da, descrierea acestor optiuni:

Autoritatea Contractanta poate contracta si alte activitati corespunzatoare codurilor CPV ale
serviciilor care fac obiectul prezentei proceduri in baza prevederilor art. 122, lit.i si j din OUG
34/2000

Dacd se cunoaste, calendarul previzut de aplicare a respectivelor optiunt:

in luni: 0o saqw in zile: oooo (de la data atribuirii contractului)

Numadrul de prelungiri posibile

Numiirul de prelungiri posibile: contractul incheiat poate fi prelungit, in conditiile legii.

I1.3) DURATA CONTRACTULUI SAU TERMENUL PENTRU
FINALIZARE

Durata in ani : 4 ani de la data incheierii contractului

I1.4) AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI

I1.4.1. Ajustarea pretului contractului da x

nuo

Tarifele contractului se modifica prin actualizarea acestora in functie de indicii de inflatie, in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 109/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor, emis de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilitati
Publice (publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, partea I, nr. 529 din 06.08.2007)
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SECTIUNEA III: INFORMATII JURIDICE, ECONOMICE, FINANCIARE
SI TEHNICE

ITI.1) CONDITII REFERITOARE LA CONTRACT

II1.1.1) Depozite valorice si garantii solicitate (dupd caz)

III.1.1.a) Garantie de participare da X nu c

Cuantumul garantiei de participare: 260.600 lei

Perioada de valabilitate a garantiei pentru participare: 180 zile de la data depunerii ofertei.

[n cazul ofertantilor din categoria intreprinderilor mici si mijlocii (daca fac dovada in acest sens)

garantia de participare se poate constitui in procent de 50% din cuantumul precizat.In aceste situatii,
ofertantul trebuie sa ataseze la oferta o declaratie pe proprie raspundere privind incadrarea in categoria
IMM.

Modul de constituire a garantiei de participare:

1) ordin de plata in contul autoritatii contractante: ROO4TREZ4225006XXX000012 Trezoreria
Buftea

2) fila CEC;

3) instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancard ori de o societate de
asigurdri, care se prezintd in original, in cuantumul si pentru perioada prevazuta in documentatia
de atribuire (scrisoare de garantie bancara in favoarea Primariei orasului Buftea va fi conform
modelului atasat Formular 15 pana la data depunerii ofertei).

4) Garantia trebuie sa fic irevocabila.
nstrumentul de garantare trebuie sd prevada daci plata garantiei se va executa:

a) conditionat, respectiv dupd constatarea culpei persoanei garantate, in conformitate cu contractul
garantat; sau

b) neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la
culpa persoanei garantate.
Dovada constituirii garantiei de participare va fi scanati si depusi in S.E.A.P. la www,e-
licitatie.ro iar originalele vor fi depuse la sediul autorititii contractante.

Ofertele care nu sunt insotite de dovada constituirii garantiei de participare in cuantumul,
forma si aviind perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire. vor fi respinse in
cadrul sedintei de deschidere a ofertelor.

Restituirea garantiei de participare:
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- ofertantului cdstigator: in cel mult 3 zile lucritoare de la data incheierii contractului de achizitie;
« ofertantilor necastigatori: dupd semnarea contractului de achizitie publicd, dar nu mai tarziu de 3
zile lucratoare de [a data expiririi perioadei de valabilitate a ofertei.

Retinerca garantiei de participare — ofertantul pierde garantia de participare daca:

Autoritatea contractanta are dreptul de a retine garantia pentru participare, ofertantul pierzand astfel
suma constituita, atunci cand acesta din urma se aftla in oricare dintre urmatoarele situatii:

» isiretrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

s oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna executie in perioada de
valabilitate a ofertei si, oricumn, nu mai tarziu de 15 zile de la semnarea contractului;

o oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie publica in
perioada de valabilitate a ofertei.

s depune contestatie si este respinsd de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, se va
retine din garantie de participare o suma in valoare de 1.340 lei in conformitate cu prevederile
Art. 278" alin (1), lit.d)

In cazul in care autoritatea contractantd se afld, conform prevederilor art. 209 din ordonanta de
urgentd, in situatia de a anula procedura de atribuire, garantia de participare se restituie dupd data
expirdrii termenului de depunere a unei contestatii cu privire la aceasta decizie, dar nu mai tarziu de 3
zile lucritoare de la aceasta dati.

Dupi primirea comunicarii prevazute la art. 206 din ordonanta de urgentd, ofertantii ale ciror oferte au
fost declarate necdstigitoare au dreptul de a obtine eliberarca garantiei de participare inainte de
expirarea perioadei previzute la alin. (2) sau, dupd caz, la alin. (3), dacd transmit autorititii
contractante o solicitare in acest sens.

[n cazul unei asocieri, cuantumul garantiei de participare nu va fi depus de fiecare asociat in parte, ci
de catre leaderul de asociere.

Nota:

Scrisoarea de garantie bancara va fi prezentata separat, nefiind inclusa in coletul sigilat ce
contine oferta si documentele de calificare.

I11.1.1.b) Garantie de buni executie da x nu o

Garantia de bund executie reprezintd 7% din valoarea anuald a contractului fard TVA si se va
constitui prin retineri succesive din valoarea fara TVA a facturilor emise.

In termen de cel mult 15 zile de la semnarea contractului, operatorul are obligatia de a deschide
un cont de garantie, la dispozitia autoritéfii contractante. Alimentarea acestuia se va face prin retinerile
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succesive din facturile emise vor 11 in cuantum de 7 % din valoarea fard TVA a acestora.

Restituirea garantiei de bund executie se va face anual, la solicitarea operatorului, dupa
intocmirea unui proces-verbal care va avea ca anexe toate receptiile partiale din cursul anului. Se va
restitui exact suma retinutd pe facturile emise in cursul anului, in cont rimanand suma depusi initial la
deschiderea contului, sumai care va fi restituitd la terminarea contractului.

II1.1.2) Principalele modalititi de finantare si plata si/sau trimitere la dispozitiile
relevante

Contractul de servicii ce urmeaza a fi atribuit va i finantat de la bugetul local al orasului Buftea prin
alocari anuale .

'I11.1.3) Forma juridici pe care o va lua grupul de operatori economici ciruia i se
atribuie contractul

e Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune candidaturd sau
oferta comund, fard a fi obligati si isi legalizeze din punct de vedere formal asocierea-
Formular 16.

¢ Autoritatea contractanti are dreptul de a solicita ca asocierea s fie legalizatd numai in cazul in
care oferta comund este declarata cdstigitoare si numai dacd o astfel de masurd reprezintd o
conditie necesard pentru buna indeplinire a contractului.

® Asociatii trebuie sa indeplineasca independent toate conditiile de calificare impuse prin
prezenta documentatie
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Cerinta nr. 3

Declaratie privind dotarea tehnica
( utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice) folosita
pentru ducerea la indeplinire a

contractului.

Modalitatea de indeplinire i aplicabilitatea in cadrul procedurii

Ofertantul va intocmi si prezenta lista cu utilajele, instalatile,
echipamentele, pe care le detine si vor fi folosite exclusiv la ducerea la
indeplinire a contractului in conformitate cu cerintele Formularul nr.11.
In cazul in care lista contine autovehicolele se vor prezenta  copit
conform cu originalul dupa cartea de inmatriculare,asigurare, [.T.P.

Pentru prestarea in bune conditii a prestatiei ofertantii trebuie sa
detina cel putin urmatoarele utilaje:

¢ | autogunoiere ,

e | autoperie pentru curatat trotuare;
¢ | autoperie pentru curatat strazi,

» | autospeciala cu cisterna pentru stropit ,

e lautospeciala pentru transport containere cu sistem de ridicare tip
hooklift.

Enumerarea precedenta este orientativa si tine seama de necesarul
minim de utilaje impus pentru acordarea licentei ANRSC

Conditiile de calificare vor fi considerate satisfacute daca sunt
indeplinite cel putin conditiile specificate in fiecare dintre caietele de
sarcini, impuse prin Ordinul ANRSC 111/2006 privitor la Caietul de
sarcini cadru pentru prestarea serviciului public de salubrizare a
localitatilor, corespunzdtoare activitdtilor urmatoare:

a. pentru activitatea de maturat, stropit, spilat si intretinere a
cdilor rutiere se va face dovada respectdrii conditiilor specificate in
fiecare din art. 8, art. 9 si art. 11 din caietul de sarcini corespunzitor. Se
va completa un tabel din care sd rezulte numarul de utilaje din fiecare tip
si caracteristicile tehnice relevante pentru fiecare tip de utilaj.

b.  pentru activitatea de precolectare, colectare si transport al
deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special se va face dovada
respectarii conditiilor specificate n art. 16 din caietul de sarcini
corespunzitor. Se va completa un tabel din care s3 rezulte numarul de
utilaje din fiecare tip si caracteristicile tehnice relevante pentru fiecare tip
de utilaj.

c.  pentru activitatea de curdtare si de transport al zipezii de pe
cdile publice si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polet sau
de inghet se va face dovada respectirii conditiilor specificate in art. 14 din
caietul de sarcini corespunzitor. Se va completa un tabel din care si
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Cerinta 4

Informatii privind partea din
contract pe care operatorul
economic are eventual intentia sa o

subcontracteze

Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea in cadrul procedurii
Ofertantul va da declaratie privind
subcontractantul/subcontractantii, partile din contract pe care acesta
urmeaza sa le indeplineasca, datele de recunoastere ale acestuia, si
dupa caz, acordul acestuia —Formular 13.

In cazul in care pirti din contractul de achizitie publica urmeazi sa se
indeplineasci de unul sau mai multi subcontractanti, ofertantul are
obligatia de a prezenta, la incheierea contractului de achizitie publica,
contracte incheiate intre viitorul contractant si subcontractantii
nominalizati in oferta. Contractele prezentate trebuie sa fie in
concordanta cu oferta si se vor constitui in anexe la contractul de
achizitie publica

In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia tehnica si/sau
profesionala invocand si sustinerea acordatd de o altd persoana, indiferent
de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si persoana respectivi,
atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiazi, de
reguld, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective,
incheiat in formd autenticd, prin care aceasta confirma faptul ¢d va pune la
dispozitia ofertantului resursele financiare invocate- Formular 13.
Persoana care asigurd sustinerea tehnica si/sau profesionala nu trebuie sd
se afle n situatia care determind excluderea din procedura de atribuire,
conform prevederilor art. 180 si ale art. 181 respectiv:

1.) aintrat in faliment ca urmare a hotdrarii pronuntate de judecétorul-
sindic;

2.y in ultimii 2 ani nu si-a Indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos
obligatiile contractuale, din motive imputabile ofertantului in cauzi, fapt
care a produs sau este de naturd sd producd grave prejudicii beneficiarilor

acestuia;
3.) a fost condamnat, In ultimii trei ani, prin hotdrdrea definitiva a unei

instante judecatoresti, pentru o faptd care a adus atingere eticii

profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionala.

I11.2.4) Standarde de asigurare a calititii

Nivel{uri) specific(e) minim(e)

necesar(e) (dupd caz).

[nformatii i formalititi necesare pentru evaluarea respectdrii cerintelor

mentionate;
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Licitatie restrinsi accelerati o

Justiticare pentru alegerea licitatiei accelerate:

Negociere O
Au fost deja selectati candidati daconuo
Daci da, indicati numele si adresa operatorilor economici selectali deja in sectiunea VI3) Informatii

suplimentare

Negociere accelerati o

Justificare pentru alegerea negocierii accelerate:

Dialog competitiv O

[V.1.2) Limitarea numirului de operatori economici invitati si prezinte oferte sau sa participe
(licitatie restransd si negociere, dialog competitiv)

Numadr de operatori economici preconizat ooo

sau Numdr minim preconizat 000 $i, dupd caz, numér maxim 0oo

Criterii obiective de limitare a numérului de candidati:

IV.1.3) Reducerea numérului de operatori economici in timpul negocierii sau al dialogului (negociere,
dialog compelitiv)

Aplicarea unei licitatii care sa se deruleze in etape succesive pentru a daonuno
reduce progresiv numarul solutiilor care trebuie discutate sau al ofertelor

care trebuie negociate

IV.2) CRITERII DE ATRIBUIRE

IV.2.1) Criterii de atribuire (bifati rubrica sau rubricile corespunzditoare)

Cel mai mic pret ©
Ofertantul castigator va fi cel care va oferta pretul total cel mai scazut, calculat conform algoritmului de caleul al

punctajelor, dupa runda de negociere.

sau

Oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic in ceea ce priveste  x

Criterii Pondere

1. Nivelul redeventei 40

Pf1 -Punctajul pentru factorul de evaluare Redeventa

24 |




a) pentru cea mai mare redeveta ofertate, se acorda punctaj maxim alocat, specificate in anexa de
oferta;

b) pentru alte valori ale reventei decit cele de la pet. a), se va aplica algoritmul:
P =( redeventa ofertata luata in calcul /redeventa maxima ofertata ) x numar maxim de puncte .

2. Tarifele ofertei 60

Pf2 -Punctajul pentru factorul de evaluare Tarifele ofertei

a) pentru cele mai scazute din tarifele ofertate, se acorda punctaj maxim alocat, specificate in anexa cu
punctajele acordate;

b) pentru alte tarife decit cele de la pct. a), se va aplica algoritmul:

Pentru fiecare tarif din Centralizatorul de tarife se va aplica urmétorul algoritm

_ [ar!fmin 1

LLe — . x puncrajmm\‘ I
tarif,

Punctajul final fa acest factor de evaluare este reprezenatat de suma punctajelor obtinute pentru tarifele din
centralizatorul de tarife:

Z P, unde n = numérul total de tarife din
=1 '

b= centralizatorul de tarife
' n

Valoarea punctajului se calculeazd cu doua zecimale, rotunjirea facandu-se prin adaugare.

Daca o oferta nu contine tarife pentru toate operatiunile din Centralizatorul de tarife, punctajul acordat
pentru tariful care lipseste va fi de 0 puncte.

Daca oferta nu contine tarife pentru unele operatiuni din Centralizatorul de tarife,punctajul acordat pentru tariful
care lipseste va fi de 0( zero} puncte,

Valoarea punctajului se calculeaza cu doua zecimale ,prin rotunjire la maxim.

Punctajul total se va stabili prin insumarea punctajelor obtinute pentru fiecare factor de evaluare si
anume:

Pt= Pf1+Pf2
Date privind algoritmul de calcul al punctajelor:

Fiecare membru al comisiei, va puncta conform punctajului alocat pentru fiecare criteriu in parte in directa
corelare cu cerintele catetului de sarcini si a celor din Fisa de Date a Achizitiei.
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[n evaluarea candidaturilor, se aplicd urméatoarele definitii:

.Abaterea” este o deviere de la cerintele specificate in Caietul de sarcini ori in Fisa de date care nu indeplineste
conditiile de mai jos pentru a i considerata ,,neconformitate” sau ,,omisiune™

“Omisiunea” este neprezentarea unei pirti sau a tuturor informatiilor si documentelor solicitate in Caietul de
sarcini ori in Fisa de Date, fara sa se incadreze in categoria ,omisiunilor materiale™ care pot determina

respingerea ofertei .

*“Neconformitatea™ este stabilirea unor conditii limitative sau neacceptarea cerintelor specificate in Caietul de
sarcini ori in Fisa de Date;

Determinarea de citre Comisia a gradului in care o ofertd rdspunde cerintelor se bazeza pe continutul ofertei in
sine.

PUNCTAJ ACORDAT PENTRU TARIFELE OFERTATE

Nr. Crt. Operatia UM. Punctaj acordat

L Colectarea,compactarea, transportul si depozitarea deseurilor solide, cu exceptia celor toxice,
periculoase sau cu regim special

1. Colectarea, compactarea, transportul si depozitarea Lei/pers/luna. 10
deseurilor menajere de la populatie

2 Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor Lei/mc 5
menajere de la agenti economici $i institutii publice

L2

3 Colectarea,transportul si depozitarea deseurilor Lei/me
stradale si asimilabile (deseurile colectate aferente
scuarurilor aliniamentelor stradale)

4 Colectarea,transportul si depozitarea deseurilor din Lei/mc 2
constructii si demolari, omogene (moloz, pamant,
beton etc.) si neomogene (in amestec cu deseuri
menajere, polistiren etc.)

5 Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea Lei/me 2
deseurilor voluminoase (mobilier etc.}

6 Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea Lei/kg 2
deseurilor de echipamente electrice, electronice si
electrocasnice
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IV.3) INFORMATII ADMINISTRATIVE

IV.3.1) Numir de referintii atribuit dosarului de autoritatea contractanti (dupd caz)

1V.3.2) Anunturi publicate (anunt publicat) anterior privind acelasi contract da o nu x
Daca da,
Anunt de intentie o Anunt despre profilul cumparitorului 0

Numarul anuntului in JO: oooo/S ono-ooooooo din oo/on/oooc (z2/11/aaaa)
Alte publiciri anterioare (dupa caz) o

Numirul anuntului in JO: cooo/S noo-ooooooo din oo/on/oooo (zz/11/aaaa)
Numarul anuntului in JO: noon/S ooo-ooooooo din oo/oo/onoo (zz/11/aaaa)
Anunt de intentie

Numiirul i data publicarii in SEAP

IV.3.6) Limba sau limbile in care poate fi redactatii oferta sau cererea de participare

ES BG CS DA DE ET EL EN FR IT LV LT HU MT NL PL PT RO SK SL FI SV

O o o o o o o g o o o o o 0o o o o X oo oo

Altele:

1V.3.7) Perioada minima pe parcursul ciireia ofertantul trebuie si isi mentini oferta

durata In luni: 00O sau in zile: 180 (de la termenul limita de primire a ofertelor)

IV.4. PREZENTAREA OFERTEI

N B

| IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice
Propunerea tehnica va cuprinde wrmatoarele capitole

1. Prezentarea procedurilor de lucru si a tehnologiilor de prestatie in corelatie cu prevederile Caietului de
Sarcini
Ofertantii vor prezenta procedurile proprii si tehnologiile de prestatie pentru toate operatiunile si activitatile

care fac obiectul Caietului de Sarcini.

2. Modul de organizare si distribuire a sarcinilor catre personalul alocat prestarii serviciilor

Ofertantii vor prezenta personalul alocat prestatiei si modul in care vor fi repartizate sarcinile catre acest

personal, precum si conceptia proprie privitoare la organizarea serviciilor
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Contractante —Primaria orasulul Buftea.

4.3.3. Numairul de exemplare in
copie

3. Un (1) exemplar in original va fi depus la sediul Primariei orasului Buftea
pana la data de: coovciiiiiiininiinns , ora 15:00

4.3.4. Modul de prezentare al
ofertei

4. Oferta care se va transmite la sediul autoritatii contractante va cuprinde:

+ scrisoarea de inaintare ,

+ dovada achitirii garantiei de participare;

+ plicul 1 Documentele de calificare -- (cu opis);

« plicul 2 Propunerea tehnicii — (cu opis);

« plicul 3 Propunerea financiara — (cu opis).
Oferta se va prezenta intr-un exemplar original.
Originalul privind propunerea tehnica, documentelor de calificare, precum
si cele ale propunerii financiare se vor introduce in plicuri separate, care se
vor indosaria si marca corespunzitor cu ,,Original”,. Plicurile marcate
,Original”, se vor introduce ntr-un plic exterior inchis corespunzitor si
netransparent, pe care se va indica:

+ adresa autorititii contractante, respectiv:
Priméria Orasului Buftea, Piata Mihai Eminescu, nr. 1, Buftea, cod

postal

070000, Judet [1fov, Romaénia;

denumirea serviciilor: ,,Servicii supraveghere lucrari dirigentie santier
Consolidare, reabilitare, extindere , modernizare si dotare Grup Scolar
Dumitru Dumitrescu Buftea”

A nu se deschide Tnainte de datade ovovvvvveivnen. s ora 15:30.7

A

In exteriorul plicului sigilat si stampilat se vor prezenta urmdtoarele
documente:

+ scrisoarea de Tnaintare — ofertantul trebuie si prezinte scrisoarea de
fnaintare in conformitate cu Formularul nr. .....;
- dovada achitirii garantiei de participare.
Originalul va fi numerotat, semnat si stampilat pe fiecare pagina de

reprezentantul/ reprezentantii autorizati corespunzitor si angajeze ofertantul
in contract. In cazul documentelor emise de institutii/organisme oficiale
abilitate in acest sens, documentele respective trebuie sd fie semnate si
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paratate conform prevederilor legale.

[n cazul in care pe un document sau aliturat continutului se opereaza
modificari ale continutului initial, in dreptul fiecarei modificiri se va
mentiona: ,modificat de ... (numele si prenumele clar } la data de
(zi/lund/any” dupa care cel care a operat modificarea va semna si stampila.

Plicurile interioare trebuie sd fie marcate cu denumirea si adresa ofertantului,
pentru a permite returnarea ofertei, fard a fi deschisa, in cazul in care oferta
respectivi este declaratd Intarziati.

La depunerea ofertelor autoritatea contractanta va inscrie numarul de
inregistrare data si ora pe exteriorul plicurilor precum si pe scrisoarea
de tnaintare, in recipisa de primire predati comisionarului.

Toate ofertele primite dupd termenul limitd de depunere sau la alte adrese
vor fi returnate nedeschise.

In cazul n care, din motive obiective, ofertantul nu are posibilitatea de a
prezenta In original anumite documente emise de institutii/organisme
oficiale, acesta are obligatia de a prezenta in orice alt moment pe parcursul
evalulrii ofertelor la solicitarea autoritatii contractante, pentru demonstrarea
conformitétii copiilor cu originalele, sau sd prezinte copii autentificate.

Riscurile intocmirii ofertei, inclusiv forta majord intrd in sarcind ofertantului.

5. Data limita de depunere a
ofertelor si locul

ververanenesy 0ra 15:00 in sistemul electronic S.E.A.P, la adresa

www.e-licitatie.ro si pe suport de hartie la sediul autoritatii contractante
Primaria orasului Buftea Piata Mihai Eminescu nr.1, Buftea, Judetul ilfov

- biroul registratura.

6. Deschiderea ofertelor

evrnrnrneeeens , ora 15.30, la sediul Primariei Orasului Bufiea,

Intrucat procedura este online nu se admit reprezentanti ai ofertantilor la
deschiderea ofertelor iar deschiderea ofertelor se va face In sistemul
electronic S.E.A.P.

SECTIUNEA VI: INFORMATII SUPLIMENTARE

VI.1) CONTRACTUL ESTE PERIODIC (dupd caz) daonu X

Daci da, precizati perioadele estimate de publicare a anunturilor viitoare:

VL2) Contractul sc inscrie intr-un proiect/program finantat din fonduri comunitare daonu X
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selectat sd nu se afle in imposibilitatea
obtinerii aprobérilor si licentelor
necesare. in cazul lucrarifor de
modernizare si dezvoltare a serviciului
se vor prevedea clauze contractuale
prin care operatorul va fi obligat sa faca
o analizd completa a aprobirilor
necesare cu 6 {uni Inainte de inceperea
lucrérilor.

Repartitia Riscurilor :

25% Concedent —orasul Buftea

75% Concesionar

Curatare si
viabilizare

Pregétirea terenului
are ca rezultat un
cost mult mai mare
decét cel anticipat si
necesitd un timp cu
mult peste termenii
contractuali

Majorarea costurilor §i
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Grad de probabilitate: Mediu
Masuri: Pentru inceperea operdrii,
acest risc a fost deja eliminat. Pentru
lucririle de modernizare si dezvoltare,
Concedentul va asigura un excedent de
teren pentru a contracara eventualele
conditii nefavorabile de pregitire a
terenului facind posibild alegerea
amplasamentului cel mai favorabil. Se
vor prevedea clauze contractuale prin
care operatorul va fi obligat sa facé o
analizd completd a aprobdrilor necesare
cu 6 luni inainte de inceperea lucrérilor,
Repartitia Riscurilor :

100% Concedent —orasul Buftea

0% Concesionar

Titlul de proprietate

Cresterea costurilor
si timpului necesar
pentru achizifia de
terenuri de la
proprietari si/sau
pentru acordarea
dreptului de utilizare
a ternurilor

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Grad de probabilitate: Inexistent
Pentru Inceperea operdrii, dar si pentru
lucrarile de modernizare si dezvoltare,
titlurile de proprietate au fost obtinute
de cétre concedent.

Repartitia Riscurilor :

100% Concedent —orasul Buftea
0% Concesionar

Mostenire culturala

Cresterea costurilor
st a timpului necesar
ca rezultat al unor
descoperiri
arheologice si/sau de
patrimoniu national

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Grad de probabilitate: Inexistent
Terenurile necesare atat pentru
inceperea operdrii cit i pentru lucririle
de modernizare si dezvoltare au fost
investigate, neprezentind vestigii
arheologice de nici o naturd,
Repartitia Riscurilor :

100% Concedent —orasul Buftea

0% Concesionar

Mediu (1)

Amplasamentele
pentru proiect
prezintd un grad de
contaminare

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Grad de probabilitate: Inexistent
Amplasamentele au un grad de
contaminare cunoscut.

Repartitia Riscurilor :










ai ofertei

care costurile vor scidea, tarifele
operatorului se vor reduce, iar daca
costurile vor creste se va trece la
modificarea duratei contractului in baza
Legii [01/2006, art. 14 alin.(2) sau la
ajustarea tarifelor pentru amortizarea
acestor costuri. Prevederi contractuale
exprese vor fi introduse in contract.
Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar

Finantator incapabil

Concesionarul
devine insolvabil sau
efectuarea
prestatiilor necesitd
o finanfare mai mare
decit cea estimata de
Concesionar

Nerealizarea prestatiilor
solicitate de Concedent
si pierderi pentru
participantii la investitie

Masuri In cazul in care operatorul
devine insolvabil, contractul se va
rezilia iar concedentul va trece la
organizarea unei noi licitatii. Pand la
identificarea unui nou operator se¢ va
asigura permanenta si durabilitatea
serviciului prin forma de gestiune
directd. Documentatia de licitatie va fi
intocmitd de asa naturdl incit operatorui
identificat sa fie solvabil; cerandu-se
garantii financiare de natura liniilor de
credit exprese pentru acest contract,
atat pentru operare, dar si pentru
investitii.

Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar

Finantare
indisponibila

Concesionarul nu
poate asigura
resursele financiare
si de capital atunci
cand trebuie si in

Lipsa finantérii pentru
continuarea

sau finalizarea
investitiei

cuantumuri suficiente

Grad de probabilitate: Redus

Pentru inceperea operirii acest risc este
inexistent.

Misuri: Concedentul va analiza cu
mare atentie angajamentele financiare
ale Concesionarului i concordanta cu
programarea investitiei. In cazul in care
acest risc se va materializa,concedentul
va rezilia contractul, va finaliza
investitia cu fonduri provenite din
fondul 11D, va organiza o noud licitatie
$i va asigura continuitatea serviciului
prin forma de gestiune directd
Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea

100% Concesionar

Modificari de taxe

Pe parcursul
proiectului, regimul

Impact negativ asupra
veniturilor financiare ale

Grad de probabilitate: Mare Pentru
inceperea operdrii, acest risc este
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de impozitare
general se schimba
in defavoarea
Concesionarului

Concesionarul

inexistent.Taxele locale se aproba de
catre concedent si acesta, la eventualele
modificdri, va lua in considerare si
situatia concretd a concesionarului
Masuri [n cazul in care taxele si
impozitele nationale vor suferi
modificiri, concedentul va incerca
contracararea acestor costuri
suplimentare prin reducerea taxelor
focale. Tn cazul in care masurile
mentionate anterior nu sunt suficiente,
concedentul va modifica durata
contractului pentru amortizarea acestor
costuri in baza Legii 101/2006 art.14
sau la ajustarea tarifelor

Repartitia Riscurilor :

25% Concedent —orasul Buftea

75% Concesionar

Finantare
suplimentara

Datorit
schimbdérilor de
legislatie, de politica
sau de altd natura,
sunt necesare
finantéri
suplimentare pentru
reconstructie,
modificare, re-
echipare, etc.

Concesionarul nu poate
suporta financiar
consecinfele
schimbarilor

Grad de probabilitate: Mediu
Concesionarul, prin fondul special de
reinnoire pe care il va alimenta periodic
in baza legii 101/2006, va suporta
aceste costuri. Concedentul va participa
cu fonduri din contul 11D pentru a
completa investitiile concesionarului.
Eventualele costuri suplimentare vor fi
suportate de concesionar trecindu-se la
amortizarea acestor costuri prin
modificarea duratei contractului in baza
Legii 101/20006 sau la ajustarea tarifelor
Repartitia Riscurilor ;

50% Concedent —orasul Buftea

50% Concesionar

Profituri de
refinantare

Finalizarea
investitiei se tace la
un cost mai mic
decat cel initial

Schimbare profitabild in
finantarea proiectului

Grad de probabilitate: redus
Concedentul va include clauze in
contractul dintre parti care vor stipula
ca sumele neutilizate pentru investitii
vor fi redirectionate catre alte investitii
n cadrul aceluiasi contract. Astfel
sumele suplimentare vor fi directionate
cétre contul special de reinnoire si vor
contribui la durabilitatea proiectului.
Repartitia Riscurilor :

50% Concedent -orasul Buftea

50% Concesionar

Operare




Resurse la intrare

Resursele necesare
pentru operare costa
mai mult decat
estimdrile initiale, nu
au calitate
corespunzitoare sau
sunt indisponibile in
cantitafile necesare

Cresteri de cost si, Tn
unele cazuri, efecte
negative asupra calitatii
prestatiilor efectuate

Grad de probabilitate: Mediu
Concesionarul poate gestiona riscul
prin contracte de furnizare pe termen
lung cu clauze specifice privind
asigurarea calitatii furniturilor.
Concedentul va proceda la
renegocierea balantei contractuale prin
modificarea duratei contractului in baza
Legii 101/2006 sau la ajustarea
tarifelor.

Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar

Intretinere si
reparare

Calitatea proiectarii
si/sau a lucrarilor este
necorespunzatoare
avand ca rezultat
cresterea peste
anticipari a costurilor
de intretinere si
reparatil

Cresterea costului cu
efecte negative asupra
prestatiilor efectuate

Grad de probabilitate: Redus
Maisuri: Pentru lucrarile de dezvoltare
si modernizare clauze contractuale
exprese privind necesitatea aprobirii de
citre concedent a fazelor de constructie
vor fi incluse. Tn eventualitatea in care
aceste costuri totuti vor exista se va
trece la modificarea contractului prin
act aditional pentru restabilirea
echilibrului contractual in méasura in
care nu se aduce atingere durabilititii
serviciului. In cazul in care aceste
masuri nu sunt suficiente costurile se
vor suporta de cétre concesionar
trecandu-se la modificarea duratel
contractului In baza Legii 101/2006,
art. 14 alin.(2) pentru amortizarea
acestor costuri sau la ajustarea tarifelor
Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea

100% Concesionar

Schimbarea
cerintelor
Concedentului in
afara limitelor
agreate prin

Concedentul schimba
cerintele dupa
semnarea contractului

Schimbarea cerintelor
pe timpul realizarii
investifiei conduce la
modificarea proiectului
iar dupd receptic la

Grad de probabilitate: Mare
Concedentul se va obliga prin contract
s& nu aducd modificiri ce ar putea
genera costuri suplimentare,
Repartitia Riscurilor :

contract cresterea costurilor de 0% Concedent —orasul Buftea
capital 100% Concesionar
Operare Concesionarul nu Imposibilitatea Grad de probabilitate: Mediu

corespunde financiar
sau nu poate efectua
prestatiile conform
contractului

efectudrii prestatiilor.

Masuri

In cazul in care operatorul devine
incapabil de respectarea indicatorilor
de operare, contractul se va rezilia iar
concedentul va trece la organizarea




unei noi licitatii. Pana la identificarea
unui nou operator se va asigura
permanenta si durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune directa.
Documentatia de licitatie va fi
intocmita de asa naturé incdt operatorul
identificat sd corespundd financiar;
cerdndu-se garantii financiare de natura
Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea

100% Concesionar

Solutii tehnice
vechi sau
inadecvate

Solutiile tehnice
propuse nu sunt
corespunzitoare din
punct de vedere
tehnologic pentru a
asigura realizarea
proiectului

Venitul Concesionarului
scade sub datele de
inchidere financiari a
proiectului avand ca
rezultat pierderi.
Concedentul nu
primeste prestatiile
solicitate

Grad de probabilitate: Redus
Msuri In cazul in care operatorul
devine incapabil de respectarea
indicatorilor de operare, contractul se
va rezilia, 1ar concedentul va trece la
organizarea unei noi licitafii. Pana la
identificarea unui nou operator se va
asigura permanenta si durabilitatea
serviciului prin forma de gestiune
directd. Documentatia de licitatie va fi
intocmita de asa naturd incit operatorul
identificat s& corespunda tehnic;
Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar

Piata

Inrdutitirea
conditiilor

economice
generale

Producerea unor
schimbari
fundamentale si
neasteptate in
conditiile economice
generale, care conduc
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

Grad de probabilitate: Inexistent
Conform legislatiei specifice
serviciului de salubrizare, atét
persoanele fizice cat si juridice sunt
obligate s incheie contracte de prestari
servicii cu operatorul de colectare, iar
acesta are obligatia de a livra aceste
deseuri cétre operatorul de depozitare.

Schimbiar
competitive

O alta investitie, deja
existentd, este extinsa,
imbunatititd sau re-
tarifatd, astfel incat
competitia in
domeniul prestatiilor
efectuate conform
contractului creste
competivitatea

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare ca
urmare a reducerii
preturilor si/sau a
reducerii cererii, datorita
concurentei

Grad de probabilitate: Inexistent
Concesionarul detine monopol la
nivelul orasului Buftea

Competitie

Aparitia pe piatd a

Venituri sub proiectiile

Grad de probabilitate: Inexistent

]




concurentilot Tn
domeniul prestatiilor
efectuate, conform
contractului, de

financiare anterioare ¢a
urmare a reducerii
preturilor si/sau a
reducerii cererii, datoritd

Concesionarul detine monopol la
nivelul orasului Buftea

|

Concesionar concurentei
Schimbdri O schimbare Venituri sub proiectiile | Grad de probabilitate: Redus
demografice demografica sau financiare anterioare Se va trece la modificarea duratei
socio-economicd contractului conform Legii 101/2006
afecteaza cererea sau la ajustarea tarifelor,
pentru prestatiile Repartitia Riscurilor :
contractate 0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar
Inflatia Valoarea plétilor in Diminuarea in Grad de probabilitate: Extrem de

timp este diminuatd de
inflatie

termeni reali a
veniturilor din proiect

mare
Tarifele practicate de operator vor fi
ajustate anual cu indicele de crestere a
preturilor declarat de Institutul National
de Statistica

Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea

100% Concesionar

Risc legal si de pol

iticd a Concedentului

Reglementarea

Existenta unui cadru
statutar de
reglementiri care vor
afecta Concesionarul

Efect asupra costurilor si
veniturilor

Grad de probabilitate: Redus

Se va trece la modificarea duratei
contractului conform Legii 101/2006
pentru amortizarea costurilor
suplimentare sau la ajustarea taritelor.
Repartitia Riscurilor :

0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar

Schimbari
legislative/de
politicd (1)

Schimbare legislativa
si/sau a politicii
Concedentului, care
nu poate fi anticipata
la semnarea
contractului i care
este adresatd direct,
specific si exclusiv
proiectului, ceea ce
conduce la costuri de

O crestere semnificativi
in costurile operationale
ale Concesionarului
si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a putea
raspunde acestor
schimbari

Grad de probabilitate: Mediu
Concedentul poate sd reduca
rispunderea pentru astfel de schimbiri
prin monitorizarea $i limitarea
schimbdrilor care ar putea avea astfel
de consecinte asupra proiectului, {n
situatia in care acest lucru nu va fi
posibil concedentul va proceda la
ajustarea tarifelor.




capital sau Repartitia Riscurilor :
operationale 25% Concedent ~orasul Buftea
suplimentare din 75% Concesionar
partea
Concesionarului
Schimbari Schimbare legislativd | O crestere semnificativd | Grad de probabilitate: Redus
legislative/de si/sau a politicii in costurile operationale | Concedentul poate s reduci
politica (2) Concedentului, care ale Concesionarului raspunderea pentru astfel de schimbari
nu poate fi anticipatd | si/sau necesitatea de a prin monitorizarea si limitarea
la semnarea efectua cheltuieli de schimbdrilor care ar putea avea astfel
contractului si care capital pentru a putea de consecinte asupra proiectului. in
este generald in raspunde acestor situatia in care acest lucru nu va fi
aplicarea sa (nu schimbdri posibil concedentul va proceda la
specificd protectului), ajustarea tarifelor.
ceea ce conduce la Repartitia Riscurilor :
costuri de capital sau 25% Concedent —orasul Buftea
operationale 75% Concesionar
suplimentare din
partea
Concesionarului
Retragerea Concedentul 1si Consecinte asupra Grad de probabilitate: Inexistent
sprijinului retrage sprijinul veniturilor Concedentul nu acorda sprijin
compiementar complementar, complementar
proiectul fiind afectat Repartitia Riscurilor :
negativ 0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar

Activele proiectului

Depreciere
tehnica

Deprecierea tehnica
este mai mare decét
cea prevazuta

Cresterea costurilor de
retehnologizare

Grad de probabilitate: Redus
Concesionarul va monitoriza constant
deprecierea tehnici si va trece la
ajustarea tarifelor pentru a contracara
acest efect. Repartitia Riscurilor :
0% Concedent —orasul Buftea
100% Concesionar

Forta majori

Fortd majord

Forta majora, astfel
cum este definitd prin
lege, impiedica
realizarea contractului

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea

veniturilor preconizate

Grad de probabilitate: Mediu
Bunurile mobile si imobile vor fi
asigurate in baza viitorului contract.
Concesionarul va avea obligatia de a
avea utilaje de rezervi. Fondurile
acumulate atat de concedent cat si de
concesionar pentru dezvoltare si
retehnologizare vor fi utilizate pentru a
asigura continuitatea operarii.
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Repartitia Riscurilor :
50% Concedent —orasul Buftea
50% Concesionar

Profitabilitatea proiectului

Proiectul se
dovedeste mai
profitabil decat
previziunile
realizate initial

Balanta de venituri-
cheltuieli diferd
semnificativ fata de
previziuni

Profituri in favoarea
Concesionarulut

Grad de probabilitate: Mediu
Concesionarul va trece la ajustarea
tarifelor pentru restabilirea balantei
contractuale. Repartitia Riscurilor :
50% Concedent —orasul Buftea
50% Concesionar

4 Riscurile de exploatare sunt preluate de citre operator.
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