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HOTARAREA NR. 22
din 29 februarie 2012
privind revocarea Hotararii Consiliului Local nr.39/28.04.2010 privind
modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 26/30.03.2009 de aprobare a
Statutului Orasului Buftea

Avand Tn vedere:

» Hotararea Civila nr. 2524/2011 din data de 17 iunie 2011 inregistrata la
registratura generala a Primariei cu nr.13637/30.11.2011 ;

» Hotérarea Consiliului Local nr. 39/28.04.2010 privind modificarea Hotararii
Consiliului Local nr. 26/30.03.2009 privind aprobarea Statutului Oragului
Buftea ;

*  Prevederile art.64 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative,

* Expunerea de motive a domnului primar lon Stoica ;

* Raportul de specialitate al serviciului juridic ;

= Avizul comisiei juridice si de disciplina ;

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (9) si ale art. 45 alin.1 din Legea nr.
215/2001, privind administratia publica locala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobad revocarea Hotararii Consiliului Local nr.39/28.04.2010
privind modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 26/30.03.2009 privind aprobarea
Statutului Orasului Buftea.

Art. 2. Secretarul orasului Buftea va asigura aducerea la cunostinta publica a
prevederilor prezentei hotarari si comunicarea acesteia primarului orasului Buftea,
serviciilor de specialitate, in vederea aducerii la indeplinire si Institutiei Prefectului
Judetului llfov.

Contrasepneaza,

Nr. 22 S
din 29 februarie 2012



RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotéarare privind revocarea Hotararii Consiliului Local
nr.39/28.04.2010 privind modificarea Hotararii de Consiliu 26/30.03.2009 de
aprobare a Statutului orasului Buftea

Prin Hotararea Consiliului Local nr.26/30.03.2009 s-a aprobat Statutul Orasului
Buftea, pentru care s-a revenit ulterior in data de 28.04.2010 cu modificarea « art.9
Titlul de cetatean de onoare al orasului Buftea astfel : pct.VIll Drepturi dobandite de
detinétorii titlului, alin.1 lit.e se modifica si va avea urmatorul continut :

« e) pot beneficia, la propunerea primarului, cu aprobarea Consiliului Local al
oragului Buftea,de atribuirea in proprietate a unei suprafete de teren de péné la 1000
mp., in intravilanul orasului,in vederea construirii unei locuinte. Terenul dobéandit nu va
putea fi instréinat de beneficiarul acestui drept,sub sanctiunea nulitatii actului prin care
a fost transmis terenul. »

Institutia Prefectului llfov, a solicitat la instanta competenta, respectiv
Tribunalul Bucuresti, anularea Hotararii Consiliului Local nr.39/28.04.2010 si anularea
partialda a Hotararii Consiliului  local nr. 26/20.03.2009 prin adresa
nr.8157/FP/17.09.2010- Dosar nr.44659/3/2010 la Tribunalul Bucuresti — sectia IX
dosar nr. 44659/3/2010.

Avand in vedere :

-Comunicarea Hotararii Civile nr. 2524/2011 din data de 17 iunie 2011 a
Tribunalului Bucuresti, inregistrata cu nr.13637/30.11.2011 la registratura generala a
Primariei Buftea in dosarul nr.44659/3/2010 prin care instanta a hotarat :

& s “anuleaza in parte, in ceea ce priveste prevederile art.1 liniuta intaia,
Hotararea nr. 39/28.04.2010 a Consiliului Local al Orasului Buftea Judetul lifov.

Anuleazd, in parte, in ceea ce priveste prevederile art.9 alin.VIll pct.1 lit.e din
Anexa, Hotararea nr. 26/30.03.2009 a Consiliului Local al Oragului Buftea Judetul
fifov™”............ », propunem aprobarea proiectului de hotarare privind

W revocarea Hotararii Consiliului Local nr.39/28.04.2010
privind modificarea Hotararii de Consiliu 26/30.03.2009 de aprobare a
Statutului Orasului Buftea conform Hotararii Civile nr. 2524 din data
de 17 lunie 2011 a Tribunalului Bucuresti.

SERVICIUL JURIDIC



EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind revocarea Hotararii Consiliului Local
nr.39/28.04.2010 privind modificarea Hotararii de Consiliu 26/30.03.2009 de
aprobare a Statutului Orasului Buftea

Avand in vedere Comunicarea Hotararii Civile nr. 2524/2011 din data de 17
iunie 2011 inregistratd cu nr.13637/30.11.2011 la registratura generald a Primariei
Buftea in dosarul nr.44659/3/2010 prin care instanta a hotéarat :

.....'anuleaza in parte, in ceea ce priveste prevederile art.1 liniuta intéia,
Hotérarea nr. 39/28.04.2010 a Consiliului Local al Oragului Buftea Judetul lifov.

Anuleazd, in parte, in ceea ce priveste prevederile art.9 alin. VIl pct.1 lit.e din
Anexa, Hotédrarea nr. 26/30.03.2009 a Consiliului Local al Orasului Buftea, Judetul
fifov”............ , propun aprobarea proiectului de hotarare :

% privind revocarea  Hotéararii  Consiliului Local nr.39/28.04.2010 privind
modificarea Hotararii de Consiliu 26/30.03.2009 de aprobare a Statutului

Orasului Buftea conform Hotararii Civile nr. 2524 din data de 17 lunie 2011 a

Tribunalului Bucuresti.

PRIMA
ION STOICA
J% ek



ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI!
Bd. Unirii nr.37, Sector 3
Bucuresti
LA [X-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DOSARUL NR. 44659/3/2010

COMUNICARE
HOTARARE CIVILA
NR. 2524/2011 DIN DATA DE 17 lunie 2011

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BUFTEA, BUFTEA, STR. PIATA MIHAI EMINESCU, nr. 1, judetul ILFOV, va
icam, alaturat, copia hotarérii civile nr. 2524/2011, pronuntatd la data de 17 lunie 2011, de catre TRIBUNALUL
RESTISECTIA A IX-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL.
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DOSAR-NR. 44659/3/2010 _
ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A IX-A - CONTENCIOS ADMINISTRATIYV SI FISCAL
Sentinta civilad nr, 2524
Sedinta publica din data de 17.06.2011
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE: ANDREI CLAUDIU
GREFIER: IZABELA DANIELA CHITU

Pe rol solutionarea cauzei de contencios administrativ privind pe
reclamantul Prefectul Judetului Ilfov in contradictoriu cu paratul Consiliul
Local al Orasului Buftea.

La apelul nominal facut in sedintd publica, a rdspuns pardtul, prin
consilier juridic, lipsind reclamantul.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, dupa care:

Paratul, prin consilier juridic, depune la dosarul cauzei documentatia
solicitatd. Totodata solicitd incuviintarea probei cu inscrisurile ce sunt deja
atasate la dosar. :

Instanta incuviinteazd proba cu inscrisuri pentru pératd, pe care le
constatd administrate. Totodatd nefiind alte cererii de formulat, exceptii de
invocat, ori probe de administrat, instanta acordd cuvéntul partilor pe fondul
cauzel.

Pérata, prin consilier juridic, solicitd respingerea actiunii ca nelntereiata,
avand in vedere ca aceasta nu este motivatd st nu se specificd ce act normativ a
fost Tncdlcat de Consiliul Local prin emiterea hotarérii. Fatd de cel de al doilea
capat de cerere, trebuie observat faptul ca este depus cu incdlcarea prevederilor
art. 11 alin. 3 din Legea nr. 554/2004, astfel ca intelege sa invoce §i exceptia
tardivitatii.

Instanta 1n conformitate cu dispozitiile art. 150 C.pr.civ. declard
dezbaterile Inchise §i retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL
Deliberand, constata:

Prin cererea inregistrata sub nr. 44659/3/2010, reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI ILFOV, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL
ORASULUI BUFTEA, a solicitat ca prin hotararea ce se ve pronunta sa se
dispuna:

1) anularea Hotararii nr. 39 din 28.04.201( adoptata de parat;

2) anularea partiala a Hotararii nr. 26 din 30.03.2009 a paratului, respectiv

art. 9 alin. VIII pet. 1 lit. ¢) din anexa.

In motivarea cererii, reclamantul a invederat urmatoarele:



~Intrucat-legiuitorul a stabilit ca initiativa si exercitarea atributitior de catre
consiliul local pot avea loc numai in conditiile legii, consiliul local nu poate
aproba acordarea unor drepturi anumitor categorii de persoane in lipsa unor
prevederi legale. Mai mult, s-a prevazut ca atribuirea terenului se va face la
propunerea primarului, prin hotarare de consiliu, din terenuri apartinand
domeniului public ori privat al localitatii, insa regimul juridic al bunurilor din
domeniul public si privat al localitatilor este stabilit de lege: Legea administratiel
publice locale nr. 215/2001 republicata - art. 119 - 124 si Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile fi
completarile ulterioare, iar hotararea paratului nu respecta aceste prevederi
legale.

De asemenea, in raspunsul sau, paratul justifica legalitatea Hotararii nr.
39/2010 prin faptul ca Hotararea nr. 26/2009, prin care a fost aprobat initial
Statutul orasului, a fost comunicata institutiei prefectului in termenul legal si a
fost supusa controlului de legalitate, nefiind atacata.

Or, faptul ca Hotararea nr. 26/2009 nu a fost atacata de prefect la instanta
de contencios administrativ in urma efectuarii controlului de legalitate, nu are
relevanta si nu certifica legalitatea actului administrativ.

Hotararea paratului este un act administrativ cu caracter normativ care,
potrivit prevederilor art. 11 alin. 4 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, poate fi atacata oricand.

In drept, reclamantul a invocat prevederile art. 123 din Constitutia
Romaniei, ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Codului de procedura civila, ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, precum si pe orice alte
acte normative incidente in cauza.

In dovedirea cererii, reclamantul a depus inscrisuri,

Paratul nu a depus intampinare. La termenul din data de 17.06.2011, a
invocat exceptia tardivitatii cu privire la cel de-al doilea petit al cererii
introductive.

La solicitarea instantei, conform prevederilor art. 13 alin. 1 din Legea nr.
554/2004, paratul a comunicat intreaga documentatie care a stat la baza emiterii
actelor administrative atacate.

Analizand actele si lucrarile cauzel, instanta retine urmatoarele:

A) Cu privire la exceptia tardivitatii celui de-al doilea petit al cererii
introductive

Potrivit prevederilor art. 3 alin. I din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, “Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios



. 2. Hotararea a fost motivata, in drept, prin indicarea prevederilor O.G. nr.
53/2002 privind Statutul cadru al unitatii administrativ teritoriale, ale Legii nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia si ale art. 36
alin. 1, alin. 2 lit. a) corob. cu alin. 3 lit. a) si alin. 8, precum si ale art. 45 alin. |
din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica focala (fila 36).

3. Potrivit prevederilor art. 9 (“Titlul de cetatean de onoare al orasului
Buftea™), pct. VI (“Drepturi dobandite de detinatorii titlului”), alin. 1, lit. €) din
Statut, “Detinatorii titlului [...] pot beneficia, la propunerea primarului, cu
aprobarea Consiliului Local al orasului Buftea, de atribuirea in proprietate a unel
suprafete de teren de pana la 500 m.p. in intravilanul orasului, in vederea
construirii unei locuinte. Terenul dobandit nu va putea f1 instrainat de
beneficiarul acestui drept, sub sanctiunea nulitatii actului prin care a fost
transmis terenul.” (fila 42).

4. La data de 28.04.2010, prin Hotararea nr. 39 adoptata de parat, s-au
adus cateva modificari prevederilor art. 9 din Statutul aprobat prin hotararea
mentionata la pct. 1 de mai sus (fila 10).

5. Hotararea a fost motivata, in drept, prin indicarea prevederilor legale
mentionate la pct. 2 de mai sus.

6. Potrivit prevederilor art. 1 liniuta intaia din Hotararea nr. 39/28.04.2010,
“[...] se modifica art. 9 - Titlul de cetatean de onoare al orasului Buftea, astfel:

- la pet. VIII - “Drepturi dobandite de detinatorii titlului”, alin. 1 lit. e) se
modifica si va avea urmatorul continut:

“e) pot beneficia, la propunerea primarului, cu aprobarea Consiliului Local
al orasului Buftea, de atribuirea in proprietate a unei suprafete de teren de pana la
1.000 m.p. in intravilanul orasului, in vederea construirii unei locuinte. Terenul
dobandit nu va putea fi instrainat de beneficiarul acestui drept, sub sanctiunea
nulitatii actului prin care a fost transmis terenul.”

7. Parata a invocat, ca temei legal al acorari dreptului prevazut la art. 9
pet. VII alin. 1 lit. e} din Statut, dispozitiile art. 36 alin. 1 corob. cu alin. 2 lit. ¢)
din Legea nr. 215/2001 (fila 34).

I1. In drept

I. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001

ART.3

(1) Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele si In interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile
publice, in conditiile legil.

ART. 36

(1) Consiliul local are initiativd si hotérdste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:



(1)'Regimul juridic al dreptului de proprietate publica este reglementat de
prezenta lege, daca prin legi organice speciale nu se dispune altfel.

(2) Dreptul de proprietate privata al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale asupra bunurilor din domeniul privat este supus regimului juridic de
drept comun, dacd legea nu dispune altfel.

ART. 11

(1) Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, dupa cum urmeaza:

a) nu pot fi Instrainate; ele pot fi date numai in administrare, concesionate
sau inchiriate, in conditiile legii [...].

3. O.G. nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-
teritoriale

ART. 10

Prin statut se stabilesc criteriile potrivit carora se poate conferi persoanelor
fizice romane sau strdine, cu merite deosebite pe plan politic, economic, social,
cultural, sau altor persoane importante, reprezentative pentru comuna, orasul sau
judetul respectiv, titlul de cetatean de onoare, drepturile de care se bucurd aceste
persoane, precum si conditiile de pierdere sau de retragere a acestui titlu,

Aprecierile Tribunalului

Dispozitiile art. 3 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 stabilesc, in mod explicit
si imperativ, ca autonomia locala se realizeaza in numele si interesul
colectivitatilor locale, dar in conditiile legii.

Principiul autonomiei locale, prevazut si de art. 120 alin. 1 din Constitutia
Romaniei, nu se refera la existenta unei autonomii de decizie in afara cadrului
legal, care este general obligatoriu.

Asa fiind, principiul autonomiei locale nu exclude, ci impune obligatia
autoritatilor administratiei publice locale de a respecta legile cu caracter general,
aplicabile pe intreg teritoriul tarii, in interesul comunitatilor locale, interese care
nu pot fi in contradictie cu interesele nationale.

Verificarea prevederilor redate la pct. 1.3 si 1.6 de mai sus, prin prisma
dispozitiilor art. 36 alin. 1 si alin. 2 lit. ¢) din Legeanr. 215/2001 (a se vedea pct.
1.7 de mai sus), conduce la concluzia nelegalitatii prevederilor analizate.

Din interpretarea gramaticala si logico-sistematica a normelor juridice
redate la pct. I11.1-2 de mai sus, rezulta ca atribuirea in proprietate (instrainarea),
cu titlu gratuit a bunurilor apartinand domeniului public de interes local sau
domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale nu este legalmente posibila.

De lege lata, singurul act juridic cu titlu gratuit cu privire la un bun
proprietate publicd sau privatd locald pe care consiliul local il poate aproba, in
mod valabil, poate avea ca obiect numai transmiterea folosintei bunului, in



CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BUFTEA
COMISIA JURIDICA SI DE DISCIPLINA

AVI1Z

Proiect de hotarare privind revocarea Hotararii Consiliului Local nr.
39/28.04.2010 privind modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 26/ 30.03.2009
de aprobare a Statutului Orasului Buftea.

COMISIA JURIDICA SI DE DISCIPLINA
INTRUNITA IN SEDINTA SA DIN ......29.03.2012..

A LUAT IN DEZBATERE RAPORTUL/INFORMAREA COM'PARTIMEN—
TULUI DE SPECIALITATE ..

iN URMA DEZBATERILOR COMISIA HOTARASTE AVIZAREA
FAVORABILA/NEFAVORABILA A PROIECTULUI

Proiect de hotadrare privind revocarea Hotararii Consiliului Local
nr.39/28.04.2010 privind modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 26/
30.03.2009 de aprobare a Statutului Orasului Buftea.

FATA DE HOTARAREA COMISIE! S-AU EXPRIMAT
URMATOARELE OPINII/DIVERGENTE ...t
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PRES INT\DE COMISIE,
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ROMANIA
JUDETUL ILFOV
ORASUL BUFTEA
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR..J9
din 28 aprilie 2010
privind modificarea Hotéararii de Consiliu 26/30.03.2009 de aprobare a
Statutului orasului Buftea

Avand Tn vedere:

» expunerea de motive prin care consilierii focal, Stoica Marin,
Calotescu Eracle si Cambera Paul, Dumitrescu Sorinel, Florea
Mihaela, Mande Daniel, Protiuc Constantin, Tazldoanu Victoria -
consilieri local, propun modificarea Statutului orasului Buftea;

« raportul de specialitate al Biroufui Relatii cu Publicul, Imagine,
Informare, Presa, Cultura si Arta din cadrul aparatului de specialitate al
primarului,

» avizul Comisiilor de speciaiitate ale Consiliului local Buftea.
in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 53/2002

privind Statutul cadru al unitati administrativ teritoriale, cu modificarile si
completarile ultericare si ale Legii nr. 213/1998, privind proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. a) coroborat cu alin. (3) lit. a) si
alin. (8) si al art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul local al orasului Buftea,

HOTARASTE

Art. 1. — Se modificad H.C.L. 26/30.03.2009 de aprobare a Statutului
orasului Buftea, respectiv se modifica art. 9 Titlul de cetétean de onoare
al orasului Buftea astfel :

+ la pct, VIII "Drepturi dobandite de detinatorii titlului *, alin. 1 lit e se
modifica si va avea urmatorul continut :

"e)pot beneficia, fa propunerea primarului,cu aprobarea Consfliului local
al oraguluk@uf a, de atribuirea in proprietate a unei suprafete de teren de
pana la /1000 mp., in intravilanul orasului, in vederea construirli unei
locuinte. Terenul dobandit nu va putea fi instrainat de beneficiarul acestui
drept, sub sanctiunea nulitatii actulur prin care a fost transmis terenul.”



+ la pct. VIII “ Drepturi dobandite de detinatorii titlului *, alin. 2 si alin 3
se modifica i va avea urmdtorul continut :

2. Drepturile prevazute la alin. 1, lit. a) —e) inceteaza in urmatoarele
situatir:

a) retragerea titlului,

3. De drepturife prevazute la alin. 1, lit. a)-e) beneficiaza cetatenii de
onhoare care primesc titlul in timpul vietii cat si post mortem prin mogtenitorii
lor.”

Art. 2. Statutul orasului Buftea se va modifica in mod corespunzator
conform propunerilor si se va republica.

Art. 3. — Secretarul orasului Buftea va asigura aducerea la cunostinta
publica a prevederilor prezentei hotarari si comunicarea servicilor de
specialitate si Institutiei Prefectului judetului lifov.

) Contrasemneaza
PRESEDINTE DE SEDINTA, l SEC TAR,

Mesteacan Valina




